Desarrollo Actualidades

Ameérica Latina en la UNCTAD XI

Se abre la esperanza
de mayor autonomia

Mientras Argentina y Brasil participaron activamente de la UNCTAD XI,
y celebraron optimistas el relanzamiento de un acuerdo comercial Sur—
Sur, otros gobiernos se mantenian mas distantes. La cita de Sao Paulo
en junio ofrece posibilidades para lograr una mayor autonomia frente a

la globalizacidn, y habra que ver cuales paises las aprovechan.

Por Eduardo Gudynas

Undécima Sesién de la Conferen-una mayor flexibilidad de Brasil. geografia” del comercio, utilizando una
ciade las Naciones Unidas sobre  El “Grupo de los 20" se mantiene figura conceptual que tiene una larga his-

Comercio y Desarrollo (UNCTAD XI). activo, y volvié a ser protagonista en sudoria pero aplicada en un sentido novedo-
En ese espacio, algunos paises renovaroaclamos, en especial articulandose pago que apelaba alaautonomiadel Sur. Sin
la busqueda de caminos alternativos antemedio de Brasil con la “mini cumbre” embargo, ese sentido termind en una cier-
la globalizacién y proclamaron la necesi-ministerial informal que sostuvieron Es-ta confusion cuando Lulallaméaun“Plan
dad de mantener sus capacidades en digados Unidos, la Unién Europea y otrasMarshall” para los paises en desarrollo.
fiar sus propias estrategias de desarrolloaciones para destrabar las negociacion&sos claroscuros se repitieron con la so-

En el caso de América Latina, volvie-en la Organizacion Mundial de Comerciociedad civil, ya que las ONG valoraron la
ron a observarse las diferentes posiciond®©MC). Estados Unidos y la Union Euro-visita de Lula al Foro Ciudadano aunque
de los gobiernos. Pocos presidentes parfpea enviaron a sus maximos funcionariose sintieron desilusionadas por la falta de
ciparon de la cita en Sao Paulo. Algunasomerciales, Robert Zoellick y Pascalpropuestas concretas en el discurso del
delegaciones gubernamentales actuardmamy, pero para participar en esos enpresidente brasilefio y sus apelaciones a
con energiaempujando laagenda, mientrasientros paralelos. A los pocos dias abariertas formas de caridad empresarial.
gue otras parecian meros observadores. Pdonaron los salones de la UNCTAD y  Uno de los resultados concretos mas
ejemplo, mientras Argentina y Brasil tra-dejaron arepresentantes de nivel intermeesperados de la UNCTAD XI fue el
bajaban empefiosamente tanto en las negtio, aunque al frente de grupos numerorelanzamiento del Sistema General de
ciaciones paralelas como en las sesiona®s. Cumplieron un claro papel de vigi-Preferencias Comerciales (SGPC). Evi-
propias de la UNCTAD, Colombia y Uru- lantes, cerciordndose que algunos paise&ntemente, el gobierno de Brasil desem-
guay observaban desde la distancia.  revoltosos del Sur no fueran a desencad@efié un fuerte papel en promover la ini-

En el campo de las negociacionesiar una “rebelién en la granja”, y actuan-<iativa, con un efectivo apoyo de Argen-
paralelas, el encuentro del Mercosur coo con discrecién para dejar languidecetina como responsable de las negociacio-
los delegados de la Unién Europea ndas iniciativas mas osadas. nes actuales. Enla primeraronda de nego-
arrojé novedades. Aunque todos repitie- Tanto en estos encuentros paralelosiaciones de los afios 90 participaron 13
ron declaraciones auspiciosas, en realeomo en las actividades centrales de lpaises de América Latina, mientras que en
dad las conversaciones siguen trabadddNCTAD Xl, Brasil fue un protagonista la segunda serie de conversaciones el nu-
frente ala negativa de Brasil de introducidestacado, con una activa participaciomero fue mucho menor (sélo cuatro, mas
cambios en su legislacién y politica dedel presidente Luis Inacio Lula da Silva,el Mercosur como bloque).
desarrollo, y el rechazo de la Unién Euroquien ofreci6 una larga serie de conferen-  Aquel SGPC quedd opacado por el
peade mayor aperturaen sectores comoelas y discursos en los foros de la
agricola. La marcha de esas negociacidJNCTAD, e incluso visité el encuentro
nes ya comienza a sentir las tensionesaralelo de las ONG. Frente a los gobier:

Q mérica Latinarecibié enjunioala mientras Argentina y Uruguay esperarvez proclama la generacion de una“nueva

duardo Gudynas es analista en D3E (Desarrollo,

dentro de los dos blogues: algunos gonos, insisti6 con atacar el problema def., omia, Ecologia, Equidad América Latina).
biernos europeos creen que Pascal Lantyambre y la necesidad de coordinar poSinformes completos sobre UNCTAD XI disponi-
haido demasiado lejos en algunas ofertasjones entre los paises del Sur. Mas de umés en www.integracionsur.com
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fin de la Ronda Uruguay del GATT y la[" participantes latinoamericanos del SGPC
creacionde laOMC. Ahorala situacion es (incluye la fecha de ingreso)

muy diferente y los paises del Surtienen |

posibilidad de reflotar un mecanismo cor] __Argentina (2 de marzo de 1990)
muchas potencialidades comerciales Bolivia (16 de agosto de 1989)
politicas. La UNCTAD brindé durante la | Brasil (25 de mayo de 1991)
conferencia en Sao Paulo varias informa__Chile (28 de octubre de 1989)
ciones que dejaban en claro los aspectgs Colombia (2 de agosto de 1997)
comerciales positivos: mas del 40 pog__Cuba (19 de abril de 1989)
ciento de las exportaciones de los paisgs_Ecuador (17 de mayo de 1990)
en desarrollo se destinan a otras naciongs_Guyana (4 de mayo de 1989)
en desarrollo, con unatasa de crecimiento México (13 de mayo de 1989)
de 11 por ciento anual. La UNCTAD | Nicaragua (3 de mayo de 1989)
también indica que 27 por ciento del co__Perd (19 de abril de 1989)
mercio en productos agropecuarios se hage Tfinidad y Tobago (8 de diciembre de 1989)
dentro de acuerdo regionales, y lo mism¢g__Venezuela (20 de enero de 1999)

sucede con 12 por ciento de las manufac-
turas. El secretario general de 1§ pgpijcipates latinoamericanos en la segunda ronda del SGPC
UNCTAD, Rubens Ricupero, sostuvo qu
el comercio entre los 43 paises del SGP{_Colombia
representan mas de la mitad del comercip_ €uba
entre las naciones en desarrollo. Si sp_Ecuador
instalara una reduccién arancelaria a la Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, y Uruguay) y Peru.
mitad entre los paises del SGPC, se estima
gue se generarian beneficios por mas dgento de las importaciones chinas desdeomerciales en el pais asiatico, aunque
15.000 millones de dolares. América Latina). con resultados dispares (Argentina logré
Brasil y Argentina avanzan en fortale-  Todas las expectativas de crecimienavanzar en varios convenios comerciales,
cer los acuerdos con varios paises vecinds de ese flujo son auspiciosas, dado queero la visita de Lula quedo6 opacada por
en América Latina, especialmente por la&China es la sexta economia mundial y san frustrado intento de acordar la venta de
expansion del Mercosur. Esa marcha eka convertido en uno de los principalesiranio enriquecido).
trabajosa. Actualmente, el acuerdo con lodemandantes de productos basicos. En Elrelanzamiento de un acuerdo prefe-
demas miembros de la Comunidad Andin&fecto, ese pais compra enormes cantideencial entre los paises del Sur también
de Naciones sigue enfrentando algunodes de cereales, semillasy frutos oleaginastaba a tono con una nueva vision “reci-
problemas, pero sorpresivamente Méxic®os, aceite vegetal, azlcar y otros alimerclada” presentada por la CEPAL durante
parece decidido a vincularse al bloquetos, varios productos forestales y mineuno de los simposios organizados en Sao
Paralelamente, se estan explorando acuais, e incluso algunas manufacturas. Jus?aulo. Alli, su actual secretario ejecutivo,
do entre paises del Sur ubicados en regitamente América Latina tiene una ofertael economista argentino José L. Machinea,
nes distintas. En enero de este afio, ebundante deommoditiesque pueden que fue ministrode Economiaen el gobier-
Mercosur firmé un Acuerdo de Comercioser ofrecidas a China. no de Fernando de la Rda, cuestiond la
Preferencial con India y esté en discusion  Algunos paises ya disfrutan del efectqoroliferacién de acuerdos de libre comer-
con la Union Aduanera del Sur de Africa,dinamizador de las compras de China. Pario bilaterales. Arguy6 que esa tendencia
compuesta por Bostwana, Lesothogjemplo, China se convirtié en 2003 en etlebilitaba a los paises de América Latina,
Namibia, Sudéfrica y Swazilandia. segundo destino de las exportaciones dgue en realidad debian fortalecerse en pri-
Pero todos los ojos estan puestos eBrasil, por un valor de mas de 3.000mer lugar como bloque latinoamericano.
China. Tanto el ministro de Economiamillones de délares, especialmente poEs un cambio de posicién importante, en
argentino, Roberto Lavagna, como el canventas de soja, hierro laminado y autoparparte inesperado, y que estuvo atono con el
ciller brasilefio, Celso Amorim, declara-tes. Relaciones similares, pero con umptimismo que se vivia en la UNCTAD.
ron en Sao Paulo que esperaban que glayor peso en los productos agropecua- Mientrasla OMC sigue empantanada,
gigante de Asia se sumara al SGPC. Seios, se repiten con Argentina, y en genela UNCTAD Xl termin6é con un cierto
gun lareciente evaluacién de la Comisiomal con el Mercosur. En cambio, la situa-tono optimista por la posibilidad de forta-
Econdmica para América Latina y el Ca-cién puede ser mas complicada para otrdscer el comercio entre los paises en desa-
ribe (CEPAL), apenas 2,7 por ciento depaises, especialmente México, ya querollo. En ese camino, las negociaciones
las importaciones realizadas por China eBxiste una mayor competencia entre proseran Unicamente entre paises del Sur.
2001 proceden de América Latina. Peraluctos industriales ensamblados que Sérente a ese desafio resuena la adverten-
esa pequefia proporcion representa uriatentan vender en Estados Unidos. Esteia de RicUpero: “¢Si no podemos nego-
mercado atractivo para los paises latinoamportancia de China explica que en logiar entre nosotros, como podemos pen-
mericanos, y especialmente para los pafiltimos meses los presidentes de Brasil gar en hacer negociaciones con otros
ses del Mercosur (Brasil concentra 35 poArgentina hayan realizado giras politico-bloques?™

)
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