Tendencias Comercio

Claroscuros latinoamericanos en la OMC

La incertidumbre se mantiene
tras nuevo acuerdo

Los paises latinoamericanos han presentado el relanzamiento de las
negociaciones comerciales en la OMC como un triunfo y el inicio del fin
de los subsidios. Pero un examen detallado del acuerdo logrado en
Ginebra demuestra que persisten las incertidumbre, las metas invocadas
carecen de mecanismos precisos y fechas concretas, y en varios casos
repiten las declaraciones de aspiraciones de la Ronda de Doha.

Por Gerardo Evia y Eduardo Gudynas

bros de la Organizacion Mun- yo doméstico que distorsione el comermo, seria razonable esperar varias reac-
dial de Comercio (OMC) llega- cio. Las negociaciones para el acceso@ones de los agricultores europeos o la
ron a un acuerdo para relanzar las negoaercados abrirdn nuevas oportunidaagroindustria estadounidense, ya que
ciaciones comerciales globales. Las cordes, sin causar perjuicio a las necesidallos estan entre los principales benefi-
versaciones, que estaban estancaddss de los paises en desarrolafin, ciarios de esas medidas. Pero en Was-
desde el fracaso de la Conferencia Mi8 de agosto de 2004). hington y Bruselas también sonreian.
nisterial de Cancudn, en setiembre de Los andlisis en la prensa expresakl gobierno francés incluso se mostré
2003, fueron festejadas como un logrdoan euforia. Se sostenia que el nuevoptimista frente al nuevo acuerdo de la
“verdaderamente histérico”, por su di-acuerdo era una “victoria de Brasil y deOMC. Esta situacion demuestra que
rector general, Supachai Panitchpakdios demas paises en desarrollo”gstamos frente a algln problema, ya
Los gobiernos de distintos paises tamagregandose que “Estados Unidos y lgue las dos partes en pugna por libera-
bién celebraron, invocando una y otrdJnién Europea, presionados por urlizar el comercio internacional conside-
vez que finalmente se lograba superagrupo liderado por Brasil y que incluiaraban que habian triunfado.
el fracaso de Cancun. a India y Australia, grandes producto-
En América Latina, las felicitacio- res agricolas, habian aceptado laredu¢:as caras del acuerdo
nes partian de varias capitales, esp&ion progresiva hasta la eliminacion, a
cialmente Brasiliay Buenos Aires. “Pre-mediano plazo, de los subsidios agrico- Avanzando mas alla de las declara-
sidente, ganamos todo”, le informé poras” (Isto E 9 de agosto de 2004). Seciones politicas y el analisis superficial
teléfono el canciller brasilefio Celsopostulé que se habia ganado “una batale la prensa, la primer evidencia a con-
Amorin a Luiz Inacio Lula da Silva lla histérica en la guerra de la globali-siderar es el acuerdo firmado enla OMC.
(entrevista eristo E, 9 de agosto de zacion”, y se predecia una optimistaAnalizando ese texto, y desde un punto
2004). Dias mas tarde, Amorim escridiberacion comercial. Amorim afirmé de vista latinoamericano, la propuesta
bia que ese acuerdo indicaba el “iniciqjue se esperaba que “mas de 200.000
delfin” de los subsidios agricolas de losmillones de délares podrian llegar a Io*:(3 _ -
. . . . ,Gerardo Evia y Eduardo Gudynas son analistas de
paises del Norte. El canciller sostuvopaises en desarrollo, y Brasil obtendrigormacion en D3E (Desarrollo, Economia,
“El escenario estad montado para la reel cinco por ciento de ese total”. Ecologia, Equidad América Latina).

E | 31 de julio, los paises miem- duccién sustantiva de todo tipo de apo- Si el fin de los subsidios esta proxi-
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sigue siendo incierta y vaga. En alguQatar en noviembre de 2001, todosiode Indiatrasmitia euforia por el resul-
nos casos, el nuevo documento de ldeclaraban una victoria. En agriculturafado del acuerdo, sus agricultores enten-
OMC es menos ambicioso que los retanto los miembros del Grupo de Cairnglieron el problema que enfrentan. “India
clamos hechos por el “Grupo de los 20'tomo la Unién Europea celebraron loy otros paises en desarrollo tienen que
en Cancun. En al menos un caso se tiue calificaban como un éxito. Enentender que han sido atrapados por un
logrado un avance importante, al exAmeérica Latina, los ministros declara-complejo lenguaje técnico que le permi-
cluirse tres de los llamados “temas déan que se iniciaba el derrumbe de lote a Estados Unidosy ala Unién Europea
Singapur” (inversiones, politica de com-subsidios europeos, mientras que edumentar su apoyo interno” a la produc-
petencia y contratacién publica), unacomisario europeo de Agricultura ase<ion agricola, afirmé Devinder Sharma,
demanda en especial de varios paises daraba la proteccion de sus agricultoportavoz de la poderosa Coalicion Na-
Africa y Asia. res. El texto de entonces era ambiguaional de Agricultores.

Recordemos que Brasil, Argentina yAlli se indicaba que las negociaciones Es que para incrementar todavia
otros paises latinoamericanos integradebian lograr “reducciones de todas lamas la ambigliedad, en el texto acorda-
ban ese grupo, conjuntamente con otrdsrmas de subvenciones a la exportado por la OMC se mantienen reservas,
naciones como India y China, y soste€ion, con miras a su remocion progresilistados de productos sensibles y tratos
nian posturas muy precisas reclamandea”, pero nunca se determind cuélegpreferenciales que deberan ser nego-
la eliminacion de subsidios y ayudassubvenciones se reducirian ni nunca sgiados en cada caso. El temor de mu-
Aunqgue se proclama el fin de los subsiprecisé qué se entiende por apuntar ehos es que los paises industrializados
dios agricolas, el texto acordado en lana remocion progresiva. Una y otraomen ese tiempo para reconfigurar to-
OMC no cambia sustancialmente la sivez se ha caido en esos problemas, y tias sus ayudas apelando a otros canales
tuacion actual, ya que no establece pla&Zonferencia Ministerial de Cancun es-orientandolas hacia los compartimen-
Z0Ss concretos ni mecanismos precisostro ejemplo mas. tos azuly verde—y otras justificaciones,
para alcanzar esas metas. El nuevo acuerdo de la OMC lo- mientras que la categoria de “productos

Para ser mas claros, es oportungrado en Ginebra no clarifica muchasensibles” sirva para mantener protec-
considerar algunos casos. Frente a ladudas que se arrastran desde Doha. Eiones. El resultado més concreto de
subsidios a las exportaciones, la reciereste nuevo caso, un examen atento deste nuevo acuerdo es la decision de
te declaracién de la OMC acuerda elilas reacciones deja en claro que egosponer lafinalizacién de la Ronda de
minarlos todos, pero en “unafecha a sguosible interpretar el acuerdo comaDoha en un afio, hasta diciembre de
acordada”. En el caso del acceso a memejor le convenga a cada uno. El co2005. En realidad, el acuerdo busca
cados, por ejemplo, se indica que lamisario europeo de Comercio, Pascainas tiempo para seguir negociando.
“progresividad en las reducciones dd.amy, sefiala que “la Ronda de Doha
las tarifas” se hara por medio de “mayo€sta ahora nuevamente en marchal.0S exportadores
res cortes en las tarifas mas altas” permientras el portavoz del comisario dgatinoamericanos
con “flexibilidad para productos sensi-Agricultura, afirma que el acuerdo pre-
bles”. De esta manera, el nuevo acuerdiaminar para reducir los subsidios agri-  La posicion de los grandes exporta-
enumera varias cuestiones clave en leolas “no cambia nada” en términos delores de América Latina es particular-
negociacion, se postulan metas en mwasto en la Union Europea, ya que elnente incierta, ya que en varios temas
chos casos compartibles, pero ensegupresupuesto agrario comunitario, salhan cedido ante la ambigiiedad. No es
da se las rodea de condicionalidades yo la parte de desarrollo rural, estgosible asumir que esos representantes
ambigliedades en cémo alcanzarlas ffjado por los jefes de Estado hasta efjubernamentales no entiendan esas li-
llevarlas a la practica. En realidad, casafio 2013. mitaciones, por lo cual buena parte de
todo el documento de la OMC es un Mientras los ministros de Argentina, los actuales movimientos seguramente
acuerdo para seguir “negociando lo qu@rasil, Uruguay y Chile festejaban elestan dirigidos hacia las audiencias
se va a negociar”. En el caso del comemuevo acuerdo de la OMC, en Bruselasomésticas dentro de cada uno de los
cio de productos manufactureros, lsse sefialaba que el documento es “upaises.
caida de aranceles puede significar laompromiso marco” y “es imposible  Todos necesitaban mostrar algin
desaparicion de los sectores industriadecir cuanto tiempo llevara”, ya que noresultado positivo después de cuatro afios
les en varios paises del Sur. se incluye todavia ninguna fecha. Todale tira y afloje en la OMC. En Brasil,

Presentar como éxitos acuerdos diel texto es tan incierto que dentro de lo&morim posiblemente le hablaba a la
fusos de este tipo no es ajeno ala OMQaises se repiten las reacciones encoagroindustria, en Argentina, el secreta-
Cuando se lanzd la“Ronda de Doha” etradas. Por ejemplo, mientras el gobierrio de Comercio, Martin Redrado, apun-
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taba a los grandes exportadores, en Ch
le, el director general de Relaciones Ecg
némicas Internacionales de la cancille

El calendario de Doha
ria, Osvaldo Rosales, reforzaba la imf

portancia del comercio, y el canciller a D_eclarac‘l‘on Ministerial de Doha, del 14 de novller.nbre de 2001,
Didier Opertti auguraba muchas expor sostiene: ...“nos comprometemos a celebrar negociaciones globales
aiones o escépicosurgueyos. | oo TN 8 09 ek susances oo seceso 8 o 1o
L . ; i ion,
Si bien Lula sostuvo que se consi : 2 . : aexportacio
s P con miras a su remocion progresiva; y reducciones sustanciales de la
guio “sensibilizar los corazones y men- . . . -
tes estadounidenses v europeos v I Sayuda interna causante de distorsiéon del comercio”.
bsidi y, P ¢ by ¢ Las fechas limites establecidas por la OMC en Doha fueron:
SUbSIdIOS ya no Son mas una traba 19N« 34 ge marzo 2003: acuerdo sobre “modalidades para futuros compromi-
grande para que podamos exportar d

s0s”;

terminados productos en los que teng- « 19-14 de setiembre 2003: presentacion de listas globales de compromi-
mos ventajas competitivas”, por ahorg gos de los Miembros en la V Conferencia Ministerial en Canctin, México;
no hay evidencia de ese cambio en I9s * Enero de 2005: conclusion de negociaciones conforme a lo acordado en
frios sentimientos de las agencias gubef- Doha.
namentales de los paises del Norte. TanNinguno de los compromisos se cumplié en las fechas previstas.
es asi que la Comision Europea considg¢- El Consejo General de la OMC acordo6 el 1 de agosto de 2004 un marco de
ra que no deberd asumir mayores conp- modalidades de negociacion en Agricultura que establece lo siguiente:
promisos, ya que “no sera necesario ninj- * Ayuda Interna: se adoptaré una formula estratificada para su reduccion
gun cambio porque la Unién Europed ser ulteriormente negociada, de manera que “los Miembros que tengan
puede ofrecer a la OMC ‘los créditos yg mayores niveles de ayuda interna causante de distorsion del comercio
ganados’ con la reforma de la politicg haran mayores reducciones globales con objeto de llegar a un resultado
agricolacom(n” en junio de 2003. Inclu{ &rmonizador”.
so, en el comercio de algodon, donde Ip * Subsidio a exportaciones: “los Miembros convienen en establecer
presiéninternacional es enorme, ese carh-modalidades detalladas que aseguren la eliminacion paralela de todas las
formas de subvenciones a la exportacion y disciplinas sobre todas las
medidas relativas a la exportacidén que tengan efecto equivalente para una
fecha final creible”.
* Acceso a mercados: “Las reducciones arancelarias se efectuaran a
partir de los tipos consolidados. Se lograran reducciones arancelarias
A globales sustanciales como resultado final de las negociaciones”.
| “El Consejo acuerda proseguir las negociaciones iniciadas en Doha mas

alld del plazo indicado en el parrafo 45 de la Declaracién de Doha,

Sien efecto se hubiera precisado Un gncaminandolas hacia el sexto periodo de sesiones de la Conferencia
; o . p
acuerdo mas especifico en materia agrf- Ministerial (...) en diciembre de 2005”.

cola, inmediatamente se destrabarip
buena parte de la agenda del Area de
Libre Comercio de las Américas doén, mantienen la presion. Todo indicgaises andinos con Estados Unidos,
(ALCA), asi como las negociacionesque la Unién Europea no aumentara lagonde las posibilidades de las naciones
del Mercosur con la Unién Europea. Erayudas tradicionales, y que Estadodel Sur son limitadas.
los dos casos, el comercio agricola e¥nidos debera reducir varias asisten- Los gobiernos latinoamericanos
uno de los factores que han paralizadoias. Pero de todas maneras se esta lejdgberian ser mas rigurosos cuando pre-
las negociaciones. de un acuerdo sustancial con medidasentan a la ciudadania los resultados de
Entretanto, la presion, especialmenconcretas. estas negociaciones. Apelar a celebrar
te desde las organizaciones ciudada- Simultdneamente, como el espacicy festejar consensos tan flojos y ambi-
nas, sigue siendo muy fuerte. Las remultilateral tiene dificultades para con-guos podra entretener a la prensa por
cientes resoluciones de la OMC a favocretar medidas especificas, en Américalgunos dias, pero hunca podré superar
de Brasil contra los subsidios de laLatina se avanza por medio de acuerdagn analisis detallado. Y por cierto que
Unién Europea al azlcar, y a favor decomerciales bilaterales. Los debates m&ssos convenios no ofrecen ninguna so-
Brasil, Tailandia y Australia contra los importantes en este momento se dalucion de fondo a los dramas de la
subsidios de Estados Unidos al algorespecto de las negociaciones de loggricultura latinoamericantt.

j*)

bio en los humores no es perceptible: |
resoluciones del nuevo acuerdo de Ia
OMC se mantienen mas 0 menos dentt
de las mismas vergonzosas propuestas
presentadas por Estados Unidos vy |
Unién Europea durante la Conferencia
Ministerial de Cancun.
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