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El presente informe ofrece un andlisis de coyuntura de la
situacion en América del Sur, en especial lareferidaalas
negociaciones comerciales y |os procesos de integracion re-
gional. El reporte considera | os principal es aconteci mientos
de enero a mayo de 2003. Ademaés se ofrece un apéndice con
un cronograma de hechos destacados.

Contexto regional

Terminado el afio 2002, tanto la ALADI (Asociacion Lati-
noamericana de Integracién) como la CEPAL (Consgjo Eco-
noémico de la Organizacion de las Naciones Unidas para
AméricalLatinay El Caribe) emiten informes de la situacion
del continente. Segin ALADI, el comercio intra-regional se
desplomd un 14,9% durante lagestion y el PIB cayé entre el
0,5y el 1%; contradiciendo las estimaciones de la mayoria de
los analistas que decian que 2002 seria €l afio del resurgi-
miento econdmico de laregion. La apreciacién de ALADI es
, que “ la experiencia acumulada ha puesto derelieve el ago-
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Por su parte, la CEPAL afiade que la remune-
racion promedia de la region cay6 en 1,5%, y
gue la desocupacion conjunta crecio del 8,4%
en 2001 a 9,1% en 2002; lo que termind por
sumir a la pobreza con 7 millones mas de lati-
noamericanos. No obstante, asegura que en
todos los paises de la region se advierte una
‘tendencia a la recuperacion’; con lo que pro-
nostica que el PIB conjunto creceria en el afio
2003 un 2,1%.

Frente a este balance de situacion, llamala
atencion un estudio emitido en el correr de
marzo por el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) en el marco del Fondo Multilateral
de Inversiones. Segln ese reporte, los emi-
grantes latinoamericanosy caribefios residen-
tes en naciones industrializadas enviaron du-
rante el afio 2002, unos U$S 32.000 millones
en remesas a sus paises de origen; un incre-
mento de 17,6% con respecto al afio anterior.
Por volumen, esas remesas superaron laayuda
externaquerecibe laregiony se acercan a
monto de inversion directa extranjeraen la
regién. Si bien el fendbmeno es particularmente
visible en México y en paises de Centroaméri-
ca -donde ya significa frecuentemente mas del
10% de los ingresos nacionales-, cabe resaltar
los U$S 4,6 millones destinados a Brasil, los
U$S 2,4 millones a Colombiay los U$S 1,2
millones a Perq.

Estos datos reflgjan la situacion de crisis eco-
némicay de pobreza generalizadaen lare-
gién, donde la emigracion aparece como un
paliativo cada vez mas relevante frente ala
falta de procesos que redistribuyan ingresos y
disminuyan brechas sociales.

A fines de mayo, laXVIl Cumbre de los pre-
sidentesy jefes de Estado del Grupo de Rio
reunida en Cuzco/Perd reiteraunavez mésla
necesidad de establecer mecanismosinnova-
dores destinados a hacer frente ala pobreza“ a
través de la captacion de nuevos recursos que
tengan por destino la inversién productiva y
la generacién de empleo” . Apenas culminado
e evento, estallaen € pais anfitrion una con-

mocién socia que desemboca en declaracion
de estado de emergencia.

El “ bloque CAN” (Comunidad Andina de
Naciones)

El caso, sin duda, méas llamativo durante el
periodo fue é de Venezuela donde, a princi-
pios de diciembre, seinicié un paro civico que
précticamente paraliz6 €l pais causando una
drastica disminucion de la produccién de cru-
do. Seguin datos oficiales, el afio 2002 se
hubiera cerrado con un desempleo de mas de
20%, unainflacion del 35%, una caidadel PIB
de 8%, una economiainformal de 54% y una
deval uacion de 100% de la moneda nacional.
Lacrisisloca fue de tal envergadura que mo-
tivé laintervencion directade la OEA (Orga
nizacién de Estados Americana) y la confor-
macion, ainiciativa del Presidente de Brasil,
de un “grupos de paises amigos’. Esrecién a
fines de mayo, después de siete meses de fun-
cionamiento de una‘Mesa de Negociacion y
Acuerdo’, que sellegaa compromiso de rea-
lizacion de un referendo (revocatorio ala ges-
tion del Presidente) a partir del 19/08 préxi-
mo; cuando & Presidente cumplalamitad de
Su mandato.

Més alla del caso venezolano, €l bloque andi-
no atraviesa en forma general por un proceso
relativamente generalizado de conmacion
social con matices de inseguridad democréatica
(gobernabilidad). En Colombia, no es menos
tensa la situacion debido alas posiciones du-
ras asumidas por €l Gobierno en lalucha co-
ntrael narcotrafico y el terrorismo; enmarca
das en el “Plan Colombia”. En Ecuador, se
produce cambio de Presidente a principio de
ano, asumiendo la conduccién del pais una
coalicion con minoria parlamentaria pero con
participacion indigena. El déficit fiscal que
debe asumir el nuevo Gobierno asciende a
US$S 722 millones, pero selograun Acuerdo
Stand-By de unos U$S 200 millones con el
FMI. El acuerdo esta empero sujeto a condi-
cionamientos relacionados e.o. atarifas de
transporte publico, subsidio a gasy aplicacion
de nuevos impuestos. Al conseguir la ayuda,
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el Presidente promete asimismo apoyo a Co-
lombiay USA en laluchacontrael terrorismo
y €l narcotréfico. Esadeclaracion y laaplica
¢ion de medidas para responder alos condi-
cionantes del FMI crean tensiones internas,
especialmente con el propio movimiento indi-
gena Pachakutik, su aiado en el Gobierno.
Meses después, y més aladel periodo cubier-
to por el presente reporte, esa alianza guber-
namental se quebrariay Pachakutik abandona-
rialacoalicion de gobierno. En Pery, la politi-
caecondmicallevada por €l actual Presidente
y lafata de cumplimiento de acuerdos firma-
dos en época pre-electoral, desembocaen €
mes de mayo en bloqueos de transporte, paro
de laeducaciony paro nacional agrario que
[levan el Gobierno adecretar estado de emer-
gencia.

El “ blogue MERCOSUR” (Mercado Comdn
del Sur)

Después de un afio entero de negociacionesy
gracias aladecisivaintervencion del “G-77,
Argentina consigue finalmente en enero un
acuerdo con el FMI para un programa de corto
plazo que tendrd vigencia hasta agosto. El
acuerdo no significa el otorgamiento de los
nuevos préstamos solicitados, sino tan sola-
mente |la refinanciacion de los vencimientos
gue el pais tiene hasta junio: U$S 3.000 millo-
nes yavencidos con el FMI y otros U$S 3.800
millones que se irén prorrogando a medida
que lleguen las fechas de cumplimiento. La
medida no cubrid las expectativas del Gobier-
no de transicion (instalado cuando la crisis de
principios del 2002), y llegatarde paralare-
gién. Luego de Uruguay, es ahora el Paraguay
gue se ve forzado a disponer medidas conten-
ciosas para contener la fuga de depdsitos del
sistemabancario. Larecesion en el paisestal
gue, en enero, en solo 20 dias, la moneda na-
ciona se depreciaen 6% y lainflacion alcanza
cas e 3%.

Se dan en el periodo, procesos electoralesy de
cambios de Gobierno en tres de los cuatro
paises del grupo; en Brasil (enero), en Para
guay (abril) y en Argentina (mayo).

L os procesos de acuerdos de libre comercio
El “ bloque CAN”
a) El blogue CAN en & marco del ALCA

A invitacion de la Canciller ecuatoriana, se
relinen en enero, los Cancilleres dela CAN en
Quito con el propdsito de establecer una agen-
dapoliticay econdémica comin. Los Cancille-
res concuerdan en lanecesidad de “ tener cla-
ro el esquema de nuestra integracion en el
ALCA: Es mucho mas conveniente hacerlo
como bloque gque hacerlo bilateralmente” .

A principios de febrero, los Ministros de Co-
mercio, en reunion celebrada en Lima/Perd,
definen abordar €l estudio del AEC (Arancel
Externo Comun). En esa oportunidad, solo
participan empero cuatro de los cinco paises:
por los problemas internos que atraviesa, Ve-
nezuela no participa de lareunion. Colombia,
por su parte, aprueba laintencién de negociar
en bloque pero, haciendo hincapié en los pro-
blemas internos de Venezuel a, advierte que,
en caso de que las circunstancias politicas en
los otros paises miembros dela CAN no lo
permitan, seguira el ejemplo de Chiley nego-
ciard solo un acuerdo de libre-comercio con
USA. De hecho, € Presidente colombiano ya
habia presentado con anterioridad una pro-
puesta en este sentido a Estados Unidos, ba-
sandose en el hecho que aquel pais absorbe el
42,5% de las exportaciones colombianas.

Envistadeello, laCAN presenta, amediados
de febrero alos paises adheridos a proceso
ALCA, una ofertaincompleta de negociacion
solicitando una prérroga hasta mediados de
abril para presentar su listaformal. Coinciden-
temente, el representante de comercio exterior
de USA anunciala oferta de eliminar todas las
tarifas sobre textiles y vestidos en un plazo de
cinco afios después de que entre en vigencia €l
ALCA (untemasensible paralaregion yaque
el ATPDEA fenece en 2006). Propone incluso
la supresion inmediata al momento de entrar
envigenciael ALCA delas tarifas sobre 56%
de las importaciones de productos agricolas y
65% de los bienesindustriales y de consumo.
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El resto seria eliminado gradual mente hasta
llegar a cero en €l 2015.

A principios de marzo, Venezuela reacciona
planteando |a postergacion de la vigencia del
ALCA hasta el afio 2015, y opinaque lafor-
macioén de bloques regionales fortaleceriala
posicion de los paises de laregién cuando se
concrete el ALCA: “ El ALCA esunainiciati-
va estrictamente comercial, pero el bloque
latino-americano plantea una integracién mas
completa, de mas largo alcance” .

A los pocos dias, la X Reunién del Consgjo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
ratifica en Bogoté/Colombia que “ existe el
compromiso deir avanzando en un proceso de
mayor integracion del bloguey dellevar en
conjunto las negociaciones para la conforma-
cion del ALCA” . Ladecision logra concretarse
aprincipios de abril cuando se retinen los Mi-
nistros de Agricultura, adoptando una posicion
unificada del AEC paralos productos agrarios
de laregién, tema considerado clave en las
negociaciones del area. Cumpliendo con la
prérroga acordada la CAN presenta formal-
mente, a mediados de abril, su oferta conjunta
paralanegociacion del ALCA.

A mediados de mayo, 10s cinco paises de la
CAN y el Canada abren une primera ronda de
negociaciones en Ottawa/Canada parallegar a
un acuerdo de libre-comercio. Las negociacio-
nes comenzarian forma mente a finales de este
afo cuando los canadienses culminen procesos
similares con Centroaméricay Singapur.

b) El bloque CAN y sus relaciones con laUE

La X Reunion del Consgjo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores define llevar
tambi én en conjunto negociaciones con la UE.
Entreel 27y 28 de marzo, se desarrollaen
Vouliagmeni (Atenas/Grecia) una reunion del
Grupo de Rio con representantes delaUE y
de la mayoria de |os paises | atinoamericanos
(Chile, México, MERCOSUR, CAN, grupo
centroamericano, Republica Dominicanay
Guayana) para analizar €l impacto que tendra
laampliacion delaUE haciael Estey lamar-
chade los procesos de integracion entre ambas

regiones. En esa oportunidad, los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises de la CAN
y dela UE definen iniciar un proceso de nego-
ciacién de un “ Acuerdo Palitico y de Coope-
racion que abarque el didlogo en todos los
nivelesy profundice los intercambios sobre
temas de interés mutuo” .

A mediados de mayo, la primerarondade
negociaciones para un “Acuerdo de Didlogo
Politico y Cooperacién” se desarrolla en Bru-
selas/Bélgica, ultimando gran parte del texto y
dejando €l resto para una segunda, y proba-
blemente Ultima, ronda a realizarse en Quito/
Ecuador antes de finalizar €l afo. Ratificando
lo acordado en mayo 2002 en la Cumbre de
Madrid, las dos partes han dejado claramente
establecido que el “ Acuerdo de Diélogo Poli-
tico y Cooperacion es un paso previo para
una futura Asociacién que incluya un Tratado
de Libre Comercio (TLC); similar alaquelos
Quincetienen ya con México y con Chile, y a
la que estan negociando con el MERCOSUR” .

El “ blogue MERCOSUR”

a) El blogue MERCOSUR en &l marco
del ALCA

Cumpliendo con el cronograma previsto, €l
bloque presenta formal mente, a mediados de
febrero, su oferta conjunta para la negociacion
del ALCA. Sin embargo, a principios de mayo
las autoridades brasilefas expresaron discon-
formidad con el rumbo que estan tomando las
negociaciones, debido al anuncio de EE UU
de proponer incluir normas ambientalesy
laborales en el acuerdo final, y por lastrabasy
cuotas de acceso que Washington mantiene
sobre la venta de productos agropecuarios. Las
autoridades brasilefias consideran estos aspec-
tos como barreras proteccionistas ala produc-
cién de los paises en desarrollo. Brasilia pre-
tende diseflar una nueva estrategia para las
negociaciones sobre el ALCA, en lague con-
templa aplazar sus conclusiones hasta el afio
2007 o incluso abandonarlas. Por de pronto,
como aternativa expresan disposicion a anali-
zar un posible acuerdo de libre-comercio de
tipo “4+1” entreel MERCOSUR y los USA.
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En el correr del mes, Brasil lidera una dinami-
caderevitalizacion del blogue que busca
apresurar un proceso de convergencia macroe-
condmico entre los paises. Esa posicion es
apoyada calurosamente por €l nuevo presiden-
teargentino N. Kirchner.

A fines de mayo, se relinen los Ministros del
MERCOSUR en Brasilia/Brasi| para estable-
Cer una posicion conjunta en lanegociacion
del ALCA. Exhortan alos EE UU debatir 1a
eliminacién de los subsidios agricolas. Was-
hington replica que esta temética debe discu-
tirse en el marco delaOMC, y que se aplica-
rian luego los resultados al ALCA El repre-
sentante de comercio de ese pais, de visitaen
Brasil, admite en una conferencia de prensa
gue no le sorprenderia que la propuesta para
establecer el ALCA en el 2005 no se cumplie-
raen esafecha

b) El blogue MERCOSUR y sus relaciones
conlaUE

Ambos bloques ya finalizaron |as negociacio-
nes en |os capitulos de didlogo y cooperacion,
pero desde hace més de un afio, |as negocia-
ciones relacionadas al capitulo comercial estan
estancadas, por factores como lainestabilidad
en el seno del MERCOSUR y alos subsidios
agricolas que otorgan |os europeos a sus pro-
ductores en conceptos de ayudas directas,
subsidios ala exportacion y recursos para el
cuidado del medioambiente. Estos Ultimos son
considerados por el bloque sudamericano co-
mo barreras practicas alas exportaciones de
productos primarios. Al finalizar enero, ape-
nas un mes de haber asumido a Gobierno, €
nuevo Presidente de Brasil se reline con auto-
ridades de Franciay Alemania planteando
inquietudes por reactivar las conversaciones, y
plasmar un acuerdo comercia alin antes de la
puestaen marchadel ALCA.

A principios de marzo, el MERCOSUR entre-
gaalaUE una propuesta que prevé laelimi-
nacion en 10 afios del 83,5% de sus tarifas de
importaci6n a productos europeos, un avance
importante con relacién ala primeralista pre-
sentada en octubre del 2001 que consideraba
€ 33,1% de los bienesindustriales y agricolas.

Con esta estrategia, e MERCOSUR espera
gue la UE ofrezca mejores condiciones de
acceso a mercado europeo para productos
como carnes, cereales, arroz, trigo, azucar,
tabaco y lacteos. Estos productos son |os més
importantes para el blogue sudamericano, pero
los que més restricciones reciben de Europa.

La UE por su parte, propone liberar de inme-
diato el 62% de su universo actual de importa-
ciones del MERCOSUR, y € 9,1% en 10
anos. En la propuesta de liberalizacion arance-
laria se contempla una desgravaci én inmediata
de productos minerales, combustibles, plasti-
cos, textiles, metales, aparatos mecanicosy
eléctricos y material de transporte, y ciertas
posiciones del sector agricola (bienes procesa
dos) que ya estén ingresando con arancel cero.
Casi latotalidad de las exportaciones que que-
dan fuera de lainiciativa corresponde a pro-
ductos agricolas; un rubro en que los paises
del MERCOSUR son atamente competitivos
y que representa un alto porcentaje del comer-
cio entre esos blogues.

A mediados de marzo, serealizaen Bruselas
(Bélgica) lalX ronda de negociaciones. Una
de las diferencias centrales entre los dos blo-
ques radica en que la UE basa la proteccion de
sus productores en una sofisticada trama de
arancel es especificos, precios de entrada, res-
tricciones para-arancelarias (por gjemplo re-
quisitos de admision sanitariay fitosanitaria)
gue contrastan con las trabas tarifarias que
impone e MERCOSUR; donde el Unico me-
canismo real esel AEC que ronda el 14%.

Durante e mes de mayo, la UE cambiade
actitud, admitiendo que podrian acelerarse las
conversacionesy plantealograr un tratado
comercia hastafin del afio. Las negociaciones
sobre la eliminacion o reduccion de subsidios
al agro se mantienen empero en el &mbito de
la OMC; una posicién gue Bruselas comparte
con los USA. Este sigue siendo de modo claro,
el mayor obstéculo a acuerdo comercial bire-
gional. La préxima cita de los negociadores
esta fijada parajunio en Asuncién.
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2.3. Articulacion entre CAN y MERCOSUR

A principios de diciembre del afio pasado, los
dos blogues firmaron un Acuerdo de Com-
plementacion Econémica (ACE). El acuerdo
firmado es calificado de “antesala’ para un
acuerdo de libre-comercio cuya negociacién
deberia ser concluida hasta el 30/11/03 y que
supondria la organizacion del espacio econo-
mico sudamericano conforme el “ Comunicado
deBrasilia’ emitido a finalizar la Primera
Cumbre Presidencial de Américadel Sur
(2000). A opinién del Secretario General dela
CAN, si bien existe una claraintencion de los
EE UU de fortalecer relaciones através del
ALCA, lafirmadel acuerdo de complementa-
¢ioén econdmica entre los dos bloques sudame-
ricanos “ reafirma las bondades de la integra-
cion y de la cooperacion con el MERCOSUR
para fortalecer un sdlido blogue sudamerica-
no en esta perspectiva’ .

En el transcurso del periodo, €l Presidente de
Brasil asienta su liderazgo regional sobre la
base de este suefio de articulacion sudameri-
cana, para generar un contrapeso en las nego-
ciaciones del ALCA. En enero planteala con-
formacion del “grupo de paises amigos de
Venezuela’ y colabora activamente en la bls-
gueda de una solucién al conflicto interno
vigente en este pais. A fines de abril, sereline
con el Presidente de Venezuela firmando una
carta de intencion para la cooperacion entre las
dos petroleras estatales: PDV SA (petréleos
venezolanos) y PETROBRAS. El objetivo es
de acercar inversiones de ambas naciones para
construir unarefineria en Recifey asi abaste-
cer de combustible a noreste brasilefio, la
zona maés pobre de Brasil. A principios de
mayo, se reline asimismo con el Presidente de
Per( para discutir acuerdos bilaterales de
coordinacion en el plano de lalucha contra el
terrorismo, e combate ala pobrezay la segu-
ridad hemisférica, através por gemplo del
fortalecimiento del programa SIVAM (sistema
de vigilancia de laamazonia) y la consolida
cion de la zona sudamericana de Paz. El lider
brasilefio visita Perl durante €l mes de mayoy
Pert consigue el financiamiento de un puente
gue mejorara laintegracion en lafrontera entre
los dos paises, y ofertas financieras alternati-

vas para una carretera que conectara el atlanti-
co con el pacifico. Se espera que ambos paises
concreten lafirmade un acuerdo de libre-
comercio en agosto préximo. Ese acuerdo es
la antesalainmediata para laincorporacion de
Perd como “miembro asociado” anivel de
libre comercio del MERCOSUR (un status
igual a de Boliviay Chile).

En mayo, se reline con el Presidente de Co-
lombia para discutir posible coordinacion en el
plano de lalucha contra el terrorismo, el com-
bate ala pobrezay la seguridad hemisférica, a
través e.o. del fortalecimiento del programa
SIVAM. En esa ocasion, expresa su interés en
participar de la mediacion entre el Gobierno
de Colombiay las FARC.

En mayo, se retine con € Presidente de Boli-
via paradiscutir temas de integracion energé-
tica. En enero seretine con el Presidente ar-
gentino y en mayo, con el candidato favorito
en las elecciones de Argentina (hoy Presiden-
te) ofertando también cooperacion financiera
paraagilizar el comercio binacional. Al finali-
Zar mayo, recibe lavisitadel Presidente de
Uruguay y del de Ecuador, y meses mas tarde
recibié lavisitadel presidente de Chile.

A lapar de esta intensa actividad diplomatica
y de cooperacién en el ambito sudamericana,
Brasil implementa una estrategia de articula-
cién financiera asentada en la Banca Nacional
estatal de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES); estructurando paul atinamente las
bases paralaformacion de una especie de FMI
de Américadd Sur. El nuevo organismo ten-
dria como cimiento al grupo de paises de la
CAF, pero contaria ademés con la participa
cién de Espafay Portugal. Brasil seria miem-
bro extra-zona del nuevo fondo.

En febrero en reunidn bilateral expresaba que
€l banco estaria interesado en prestar fondos
(e.g. Argentina) para buscar nuevos mercados
externos para productos “made in MERCO-
SUR”. En abril, el BNDES empieza a actuar
yano mas como banco estrictamente brasilefio
sino como banco sudamericano. Aparte de
ofrecer U$S 1.000 millones parafacilitar ex-
portaciones argentinas a Brasil, ofrece también
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unalineade crédito por U$S 1.000 millones a
Venezuela para financiar la compra de produc-
tos brasilefios (Venezuela no tiene habito de
importar de Brasil) y para obras de
infraestructura. Asimismo ofrece U$S 600
millones a Bolivia para obras que estimulen
integracién entre los dos paises. Las lineas con
Boliviay Venezuela estan dirigidas a
favorecer alos exportadores brasilefiosy a
infraestructura, mientras que lalinea ofrecida
aArgentinatiende afavorecer alos
exportadores argentinos y es mayormente
comercial (no contempla infraestructura); una
decision claramente politica para que se
reactive el comercio entre ambos paises en €l
seno del MERCOSUR.

Finalmente, cabe destacar que, Brasil esta
creando dentro de su Cancilleria una Subse-
cretaria General especifica para América del
Sur (SGAS). LaSGAS cuidara de todas las
negociaciones que envuelven ad MERCOSUR
y los otros paises sudamericanos.

Otros acuerdos de libre-comercio en proceso
de negociacion en laregion

a) TLC Bolivia-Chile

Boliviay Chile son dos paises asociados a
MERCOSUR bgjo modalidad “4+1" desde
1996. A fines de enero, los gobiernos de Boli-
viay Chileinician en Santiago negociaciones
para un eventual Acuerdo de Libre-Comercio
entre ellos, en e marco dela Xl reunion de
la Comision Administradora del Acuerdo de
Complementacién Econdémica (ACE22) vi-
gente desde 1993. La hegociaciones son com-
plicadas porque estan de por medio varios
aspectos dificiles de tratar; tales como €l acce-
so a mar histéricamente reivindicado por
Boliviay laposible salida de gas boliviana a
EE UU y México via puerto chileno.

En lo estrictamente comercial, Chile aprueba
un programa de desgravacion de aranceles
para Bolivia de mas de 6.000 productos pero
la mayoria de esos productos ni siquiera son
producidos en este pais; tal €l caso delos
“chips’ de computadoras, usinas eléctricas,
reactores nucleares, vehiculos, etc. Por |o con-
trario, pone limitaciones para productos como

lacarney el azlcar que forman parte de la
oferta exportable de Bolivia: De las 5.000
toneladas de carne que ofrece Bolivia, Chile
solo aprobaria un cupo de 2.000; y delas
80.000 de azUcar, apenas aprobaria un cupo de
2.500. Aparece, adicionalmente, queel TLC
conllevara la necesidad de tocar otros temas
como inversion, servicios, propiedad intelec-
tual y compras publicas. Pese a esas complica-
ciones, laintencion expresada por ambos Go-
biernos es de lograr una zona de libre-
comercio haciafines del 2003.

b) TLC Chile-USA

Los Gobiernos de Chiley USA acordaron un
tratado de libre-comercio. Este tardd mucho
en ser refrendado por |os Congresos respecti-
vos, debido alaposicion contrariaalaguerra
en Irak asumida por Chile en el Consgo de
Seguridad de las Naciones Unidas. No obstan-
te, aprincipios de junio, el tratado termina
siendo firmado en Miami y entrard posible-
mente en vigencia en 2004, constituyendo un
hito importante en el camino al ALCA

L as negociaciones agricolas

Como denominador comun en las actuales
negociaciones de liberalizacién del comercio,
siempre aparece latematica del comercio de
productos agricolas. La posicion generalizada
de los paises industrializados involucrados -
sealos EE UU o laUE- es que esatemética
debe ser negociada fuera de los tratados, en €l
ambito multilateral (OMC). Es que, més alla
de las negociaciones entre esos paisesy la
region, estdn también los permanentes pleitos
vigentes entre ambos bloques.

Tal esasi que, a principios de mayo, laOMC
autorizaala UE a sancionar con aranceles por
un valor total de hasta U$S 4.000 millones al
afo una lista de més de 2.000 productos de
exportaciones US. Lalista contempla (frutas,
l&cteos, hortalizas, carnes, etc). Ladecision de
la OMC fue adoptada en respuesta a una soli-
citud delaUE enrelacion a régimen “Foreign
Sales Corporations’ que corresponde a socie-
dades establecidas en el extranjero que permi-
ten alos exportadores US beneficiarse de un



Integracion y comercio en América del Sur — M. Devisscher

trato tributario preferencial que laOMC con-
sidera una subvencién encubierta.

Mientras la UE aplaz6 la entrada en vigencia
de esa medida a la espera de una adecuacion
de normas de Washington, los EE UU (y otros
paises) acaban de presentar una queja ante la
OMC paraforzar ala UE aabrir sumercado a
alimentos genéticamente modificados. Desde
1998, tan solo 18 alimentos genéticamente
modificados pueden ingresar al mercado euro-
peo, y no se ha aprobado ninguno mas desde
entonces; o que USA considera una “ morato-
ria’ ilegal.

La problemética agricola es aln més intensa a
medida que avanzan las negociaciones haciala
reunion ministerial de la OMC programada
para Cancun (México), en setiembre 2003. No
se logré alcanzar un borrador de acuerdo agri-
colaen lafecha establecida (marzo 2003), y
ese problema pone en riesgo buena parte de
las negociaciones en |os demas temas.

CRONOLOGIA

Diciembre 2002:

- El 06/12, la Cumbre de Presidentes del
MERCOSUR concluy6 en Brasilia con la
firma de un acuerdo de complementacion
econdmica con la CAN.

- El11/12, se acuerda TLC entre Chile y
USA

- EI“G-7" exige al FMI llegar a un acuerdo
con Argentina.

Enero 2003

(01/01 — 03/01)

- EI01/01, el NAFTA cumplié nueve afios.
Este afio trae consigo la implementacion
de la proxima fase del NAFTA: Se elimi-
nan a partir de ahora las protecciones
arancelarias vigentes sobre productos
agricolas mas sensibles; e.o. sobre carnes
de pollo y de cerdo.

- Luiz In&cio Lula da Silva asume
presidencia de Brasil el 01/01.

(04/01 — 10/01)
- Directorio del FMI reunido en Washington
el 08/01 habilita el tramite para acordar a
la Argentina un programa de corto plazo
gue tendra vigencia hasta agosto.

(11/01 —

(18/01 —

USA y cinco paises de Centroamérica ini-
cian negociaciones de libre-comercio. A
diferencia de lo que ocurrié con el NAFTA
cuando muchos industriales y sindicatos
US se opusieron, las reacciones US no
son desfavorables esta vez; salvo quizas
algunas pocas industrias relacionadas al
azucar; terreno en el que, posiblemente,
USA no estaria dispuesto a ceder al me-
Nnos en un primer tiempo.

El 02/12, cuando estallé el paro civico de
Venezuela, la produccion de crudo sobre-
pasaba los tres millones de barriles. En la
actualidad, es de solo 150.000 barriles.
USA no recibe petroleo venezolano desde
comienzos de diciembre (14% de sus im-
portaciones)

17/01)

El 15/01, Gutierrez asume la presidencia
de Ecuador. Cuenta con un Plan Estraté-
gico para los 100 primeros dias de gobier-
no; un conjunto de propuestas elaboradas
por dirigentes del movimiento Pachakutik,
el partido Sociedad Patridtica 21 de enero
(que fundd) y algunos representantes de
la sociedad civil.

Argentina y Brasil crean el Instituto de
Coordinacion de Politicas Sociales para el
desarrollo de programas sociales conjun-
tos; 0 sea para actuar en areas de emer-
gencia como el combate al hambre y a la
exclusion social. También se crea otro or-
ganismo bilateral que analice los pasos
para encaminar hacia una moneda Unica
del MERCOSUR.

Ecuador reanuda conversaciones con el
FMI para obtener una ayuda de US$ 500
millones

Paraguay asume la presidencia pro-
tempore semestral del MERCOSUR.

El 14/01, Cumbre argentino-brasilefia de-
fine relanzar el blogue MERCOSUR

El 14/01, Colombia pide a EE UU iniciar
negociaciones de un Acuerdo Bilateral de
libre-comercio

24/01)

El 16/01, empieza el Tercer Foro Social
Mundial (FSM) en Porto Alegre (Brasil). El
FSM fue creado como contrapartida al Fo-
ro Econémico Mundial de de Davos (Sui-
za). El Foro expresa un creciente giro a la
izquierda en América Latina y la amenaza
de una guerra de USA contra Irak.

El 24/01, se redne por primera vez en
Washington el “grupo de paises amigos
de Venezuela” conformado en Quito el
22/01 (Brasil, Chile, México, Espafia, Por-
tugal y USA). Chavez rechaza la partici-
pacion de USA y Espafia
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(25/01 —

Febrero

(01/02 -

(08/02 -

Brasil anuncia el 20/01 que cumplira par-
cialmente con el cronograma acordado
por los paises americanos para la entrega
de sus propuestas de liberalizacion de
aranceles dentro de las negociaciones
ALCA: Hasta el 15/02, solo entregarian las
ofertas para los productos agricolas e in-
dustriales, mas no todavia las ofertas para
los sectores de servicios, compras guber-
namentales e inversiones.

31/01)

Gobierno paraguayo dispone medidas pa-
ra contener la fuga de depositos del sis-
tema bancario.

Pese a ser miembro de la CAN, Perl no
participa plenamente de la desgravacion
arancelaria total para los paises miem-
bros. Con Ecuador, firmé en octubre del
98, un Acuerdo de Aceleracion y Profundi-
zacion del Libre-Comercio segun el cual, a
partir del 24/12/2002, se aplicaria una
desgravacion para el periodo 2003.

2003

07/02)

El 02/02, se realiza en Venezuela una
consulta popular legitimando diversas op-
ciones para una salida democréatica a la
crisis del pais (“firmazo”). Oposicion flexi-
biliza el paro civico como gesto de buena
voluntad con la “comunidad internacional”
(grupo de paises amigos)

El 04/02, los Ministros de Comercio Exte-
rior se reunen en Lima/Perd como un pri-
mer avance hacia lo que se ha calificado
como “un nuevo paso para la CAN".

El 05/02, encuentro de Cancilleres del
MERCOSUR en Montevideo para coordi-
nar tratativas de relanzamiento del bloque
El 05/02, Brasil lanza Plan Estratégico de
Promocion Comercial. Pretende aumentar
las exportaciones de US$ 66.000 millones
en 2003 (Vs los US$ 60.000 del 2002) v,
con ello, crear 400.000 empleos

En reunién bilateral Brasil-Argentina el
07/02, Brasil expres6 estar dispuesta en
consensuar un AEC que no perjudique la
plataforma industrial argentina.

Chile pretende transformarse en exporta-
dor de carne roja, poniendo en marcha a
partir de marzo, el llamado Plan Ganadero
Nacional

14/02)

En el marco de una aceleracion de las ne-
gociaciones para liberar el intercambio en
la OMC, serian presentadas el 12/02 una
serie de propuestas claves tendientes a
sacudir el comercio agropecuario mundial.
El Jefe de las mediaciones en los asuntos

(15/02 —

(22102 -

agricolas (Stuart Harbinson), lider del
equipo del Director General de la OMC,
Supachai Panitchpakti, tendria listo su
plan sobre las llamadas modalidades que
definiran el marco detallado de las nego-
ciaciones. Harbinson sefial6 el mes pasa-
do que estaba intentando presentar un
primer borrador del plan, justo a tiempo
para la reuniéon que sostendran el 07/02
los Ministros de Comercio de 25 paises
miembros de la OMC en Tokio. la fecha
limite para llegar a un acuerdo en el mar-
co de referencia de las negociaciones que
deberia incluir algunos aspectos contro-
vertidos como la férmula para calcular las
metas de reduccion de aranceles, fue pac-
tada para el 31/03 segun el cronograma
realizado en Qatar en noviembre del 2001.
Colombia sostiene reuniones en Washing-
ton para para adelantar negociaciones
gue conduzcan a TLC, ante la incertidum-
bre de que el ALCA entre efectivamente
en vigencia en el 2005.

21/02)

Los dias 15 y 16 de febrero, un total de 20
paises que adelantan negociaciones para
crear el ALCA presentaron en Panama
sus ofertas iniciales de desgravacion
arancelaria, con excepcién de los 14
miembros de la CARICOM que posterga-
ron su propuesta para la préxima semana.
Las propuestas fueron presentadas de
forma multilateral o en encuentros bilate-
rales con ofertas especificas para ciertos
bloques o paises. Las ofertas seran revi-
sadas y analizadas, y observaciones po-
dran ser presentadas por escrito en abril,
con miras a iniciar el 15/06 las negocia-
ciones sobre acceso a mercados
Venezuela propone posponer el ALCA
hasta el 2015.

El Presidente ecuatoriano viajé con comi-
tiva oficial a EE UU. En reunién con el FMI
logra un Acuerdo Stand-By por unos US$
200 millones sujeto a 22 condicionamien-
tos. En discurso oficial promete ademas
apoyo a Colombia y EE UU en lucha co-
ntra terrorismo y narcotrafico.

28/02)

Del 24 al 28/02 se lleva en Cincinnati la 22
reunidn de negociacién del TLC entre EE
UU y cinco paises centroamericanos para
profundizar los puntos técnicos. Los pai-
ses centroamericanos expresan preocu-
paciones por los subsidios agricolas de
EE UU. Washington replica estar dispues-
to a reformas en esa tematica, pero en el
marco de la OMC.

Céatedra MERCOSUR del Instituto de Es-
tudios Politicos de Paris presenta conclu-



Integracion y comercio en América del Sur — M. Devisscher

siones del informe “Acuerdos UE-
MERCOSUR y ALCA: El coste de excluir
uno de ellos”. Una de éstas, es que “hay
que aceptar la idea de que en comercio,
cuando se liberaliza, siempre hay perde-
dores (...) y los agricultores tendran que
convertirse en empresarios”.

Instituto de Politica Agricola y Comercial
(IATP) de EE UU sostiene que la préactica
del “dumping” en el comercio agricola in-
ternacional perjudica a 70% de las pobla-
ciones mas pobres del mundo. Esas dis-
torsiones comerciales que consisten en la
venta de bienes a precios inferiores al co-
sto de produccién, reducen en un prome-
dio de 40% los precios agricolas. EE UU
coloca en efecto a precio de dumping cin-
co productos agricolas basicos: maiz, so-

ja, algoddn, trigo y arroz.
Marzo 2003
07/03)

(01/03 -

(08/03 —

Expertos de EE UU llegan a Chile para
trabajar con expertos chilenos en la re-
daccion final del documento de TLC entre
los dos paises. Los temas polémicos
apuntan a igualar las condiciones con el
acuerdo de Singapur; especialmente en
servicios, inversiones y propiedad intelec-
tual.

El 05/03, MERCOSUR y UE intercambia-
ron nuevas propuestas para la creacion de
una zona de libre-comercio. El MERCO-
SUR presenté una propuesta para liberali-
zar el 83,5% de las importaciones de bie-
nes europeos al bloque sudamericano
Director de Negociaciones Comerciales de
la UE considera que Colombia cuenta con
un alto nivel de competitividad y de cali-
dad en flores, frutas y hortalizas; por lo
gue esos productos no deberian recibir ya
preferencias arancelarias

En VII reunion negociadora de Managua,
Canada y cuatro paises centroamericanos
(El Salvador, Nicaragua, Guatemala y
Honduras) que forman parte del CA-4
avanzan en la negociacion de la lista de
productos que serian desgravados en un
eventual TLC.

14/03)

En Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores realizada en Bogot&a/Colombia,
la CAN define pedir de manera conjunta a
la UE mantener el Sistema Generalizado
de Preferencias Arancelarias

Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, Pa-
raguay y Honduras presentan el 10/03 a la
OMC, 17 propuestas para ayudar a las
“economias pequefias o vulnerables” a
hacer frente a sus exportaciones. Se soli-
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(22/03 —

cita que el tratamiento preferencial no ten-
ga caracter reciproco y que no sea recu-
rrible ante el érgano de solucion de dispu-
tas comerciales de la OMC

Analizando el arancel base definitivo que
presentara el MERCOSUR antes del
15/04 ante el ALCA y a fin de mes ante la
UE, el Grupo Mercado Comun del MER-
COSUR (GMC) resuelve negociar el es-
guema de AEC vigente (acordado en Ouro
Preto en 1994) con un tope del 20%

28/03)
Grupo de Rio se retne entre el 27 y 28 de
marzo en Vouliagmeni (Atenas/Grecia)

Abril 2003

(29/03 —

(05/04 —

(12/04 —

04/04)

El 01y 02/04 se lleva en La Paz la XIV
reunion de la Comision Administradora del
Acuerdo de Complementacién Econdémica
(ACE22) entre Bolivia y Chile

El 04/04 se retinen los Ministros de Agri-
cultura de la CAN con el propésito de
acordar una posicion unificada del AEC
para los productos agrarios de la region
11/04)

Se publican en el website de la oficina de
representacioén comercial de EE UU, los
textos del TLC con Chile. El acuerdo toda-
via esté pendiente de ratificacion por los
Congresos de ambos paises.

Ministerio de Agricultura de Brasil plantea
conformacion de un Consejo Agricola del
MERCOSUR que integre los paises del
bloque y sus asociados (Bolivia, Chile) pa-
ra consensuar mayor unidad sectorial y
fortalecer posiciones frente a la UE y al fu-
turo ALCA. El Ministro sefiala estar muy
preocupado por las barreras al aztcar
brasilefio recientemente aprobadas por
Congreso argentino.

18/04)

USA bloquea aprobacion congresal del
TLC con Chile en diciembre 2002
Colombia expresa su interés en profundi-
zar el actual acuerdo de complementacion
econdémica que tiene con Chile para sus-
cribir un TLC.

Después de cinco meses, la Mesa de Ne-
gociacién y Acuerdos coordinada por la
OEA entre Gobierno y oposicion, logra el
11/04 una pre-aprobacion de referendo
revocatorio del mandato del H. Chavez.

El 16/04, la UE aprueba el Tratado de Ad-
hesién de 10 paises candidatos a ingresar
como socios plenos a la UE, tras un pro-
ceso de varios afios en el que los aspiran-
tes tuvieron que adecuar sus economias
segun las exigencias de los 15.
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(26/04 —

02/05)

Washington responde a Colombia indi-
cando que para las relaciones comerciales
entre ambas naciones ve un mejor futuro
al ALCA que a una negociacion bilateral.

Mayo 2003

(03/05 -

(10/05 —

09/05)

El Presidente brasilefio tiene previsto con-
vocar este mes a los ministros del area
econdmica para definir una nueva estrate-
gia de negociacion sobre el ALCA.

La OMC autoriza a la UE a sancionar con
aranceles una lista de mas de 2.000 pro-
ductos de exportaciones de EE UU.

El 07/05, la CAN rechaza la oferta de co-
operacién comercial de la UE por conside-
rarla insuficiente. Durante las negociacio-
nes para un “Acuerdo de Dialogo Politico
y Cooperacion” que se realizan en Bruse-
las, los dos bloques progresan en todos
los capitulos salvo en el comercial.

Vice Canciller argentino viaja a Brasilia
para discutir la creacion de una banda de
flotacién conjunta entre las dos monedas,
como primer paso hacia una moneda co-
mun del MERCOSUR Ambas monedas se
ubican en torno a las 3 unidades por délar.

16/05)

La UE y la Comunidad Andina (CAN) con-
cluyen su primera ronda de negociaciones
para un Acuerdo de Dialogo Politico y Co-
operacién

Secretario General de la CAN ratifica en
nota de prensa del 12/05 su seguridad de
gue antes de finalizar el presente afio la
CAN y la Unién Europea tendran listo, pa-
ra su suscripcion, el nuevo Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion.

El nuevo presidente electo de Paraguay
realizara una visita a Brasil para adelantar
los temas pendientes en las relaciones bi-
laterales; entre los que se destacan prin-
cipalmente el intercambio comercial, el
MERCOSUR, el manejo de la represa
hidroeléctrica Itaipu y las negociaciones
sobre el ALCA. Ademas Paraguay consi-
dera que los dos paises pequefios (Para-
guay y Uruguay) quedaron excluidos de la
propuesta de fijar una banda de flotacién
conjunta de las monedas argentina y bra-
silefia respecto al ddlar.

En Guatemala se llevan negociaciones
entre USA y cinco paises centroamerica-
nos (El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Guatemala) sobre el CAFTA
(sigla en inglés del TLC entre EE UU y
Ameérica Central); se estima la firma en di-
ciembre 2003. Segun la Coordinadora del
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(17/05 —

ALCA en el Depto de Estado EE UU, la
firma del CAFTA liberaria recursos huma-
nos que podrian dedicarse a otro acuerdo
el proximo afio. En el caso de que los pai-
ses latinoamericanos no puedan o no
quieran avanzar en las negociaciones
ALCA, Washington podria comenzar con-
versaciones comerciales con algun pais
en particular o con el MERCOSUR

23/05)

El 23/05 inicia en Cuzco/Peru la XVII
Cumbre de Jefes de Estado y Gobiernos
del Grupo de Rio, un foro que se realiza
anualmente desde su creacion en 1986.
Los lideres analizaran la gobernabilidad
en una regioén convulsionada por protestas
y repentinos cambios de gobiernos en
medio de una marcada decepcion frente a
las politicas liberales que imperaron en las
dos ultimas décadas y que no revirtieron
los altos niveles de pobreza.
MERCOSUR presenta el 22/05 su oferta
de apertura comercial a la UE.

Los cinco paises de la CAN y el Canada
abrieron une primera ronda de negocia-
ciones en Ottawa para llegar a un ALC.
Brasil espera que la toma de posesion del
nuevo Presidente de Argentina N. Kirch-
ner permita apresurar el proceso de con-
vergencia macroeconémico del MERCO-
SUR. Se espera que rapidamente pueda
convocarse a reunion del Grupo de Moni-
toreo Macroeconomico del bloque.

En Venezuela se llega a un compromiso
entre Gobierno y oposicion para realizar
un referendo. La Constitucién permite un
referendo revocatorio después que el pre-
sidente haya completado la mitad de su
mandato de 6 afios; que en el caso de
Chavez se cumple en esa fecha.

(24/05 — 30/05)

El 25/05 asume Nestor Kirchner como
Presidente de Argentina. Tras el retiro de
C. Menem no se dio la segunda vuelta
electoral.

Las actitudes de Lula y la presidencia de
Kirchner —ambas tendientes al fortaleci-
miento del MERCOSUR- estan generando
un cambio de posicion del presidente uru-
guayo J. Batlle: de la busqueda de rela-
ciones bilaterales con EE UU pasa a una
posicion de consolidacién del MERCO-
SUR y la basqueda de un acuerdo “4+1”
con Washington y la negociacién como
bloque en el ALCA.

En Paraguay, el nuevo presidente electo
opina también favorablemente frente a la
presidencia de Kirchner porque, al igual
que Lula, esta dispuesto a discutir politi-
cas de convergencia macroeconémica de
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los cuatro paises del bloque (consideran-
do también los intereses de las socios
menores) en una apuesta a un Mercado
Comun real y consolidado para negociar
tanto con EE UU como con la UE.

La UE propone acordar un tratado comer-
cial con el MERCOSUR antes de fin del
afo. La proxima cita entre los negociado-
res europeos y sudamericanos sera el
mes préximo en Asuncion.

La CAF coloc6 una emision de US$ 500
millones en el mercado EE UU. Se trata
de la mayor emision de ese organismo

que ha ampliado su radio de accion a
otras naciones. El total captado este afio
por la CAF en los mercados de bonos es
de US$ 884 millones, mediante emisiones
con EE UU, Europa y el Bono Condor dis-
tribuido en la regién andina.

- EI06/06, USAy Chile firman el TLC en
Miami. Tras la firma el tratado necesita la
ratificacion de los Congresos de ambos
paises para entrar en vigor posiblemente
en enero del 2004.
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